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⚫ พ.ศ. 2462  ประเทศไทยได้ร่วมเป็นสมาชิกก่อตั้ง “องค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (International Labour Organization; ILO)” 
จึงต้องริเริ่มด าเนินงานดูแลคุ้มครองความปลอดภัยในการท างาน 

⚫ พ.ศ. 2475 มีการออกกฎหมายแรงงานเกี่ยวกับการจัดหางาน และ
ก าหนดให้กรมปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานแรกที่มีบทบาท
ในการบริหารงานแรงงาน

⚫ พ.ศ. 2477  กระทรวงสาธารณสุขได้ออกพระราชบัญญัติสาธารณสุข 
(มีการปรับปรุงเมื่อ พ.ศ. 2484 โดยเพิ่มการคุ้มครองสุขภาพอนามัย
ของลูกจ้างในสถานประกอบการ)

⚫ พ.ศ. 2499  มีการออกพระราชบัญญัติแรงงานเพื่อบังคับใช้

สรุปประวัติ พัฒนาการ และเหตุการณ์ส าคัญ

2



Wisdom of the Land

⚫ พ.ศ. 2507 เกิดเหตุการณ์คนงานได้รับพิษแมงกานีส จ านวน 41 คน
ในโรงงานแห่งหนึ่ง ท าให้ทุกฝ่ายเกิดการตื่นตัวเกี่ยวกับความปลอดภัย
ในการท างาน

⚫ พ.ศ. 2508  ประเทศไทยจัดตั้ง “กรมแรงงาน” ขึ้น ภายใต้สังกัด
กระทรวงมหาดไทย

⚫ พ.ศ. 2509  เริ่มมีการบรรจุงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510 – 2514)

⚫ พ.ศ. 2510  กระทรวงสาธารณสุข ได้มีการส่งบุคลากรไปศึกษาดูงาน
ต่างประเทศ และได้จัดตั้ง “โครงการอาชีวอนามัย” ขึ้น (ต่อมาได้ถูก 
ยกฐานะเป็นกองอาชีวอนามัย สังกัดกรมอนามัย)

สรุปประวัติ พัฒนาการ และเหตุการณ์ส าคัญ (ต่อ)
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⚫ พ.ศ. 2512  มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์ (มหาวิทยาลัยมหิดล) ได้เปิด
หลักสูตรอาชีวอนามัยระดับปริญญาตรี ขึ้นในคณะสาธารณสุขศาสตร์ 
โดยได้ผลิตบัณฑิตส าเร็จรุ่นแรกในปีการศึกษา 2513

⚫ พ.ศ. 2515  มีการประกาศใช้ “ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103” เป็น
กฎหมายคุ้มครองความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยลูกจ้าง

⚫ พ.ศ. 2517  กรมแรงงาน ได้จัดตั้ง “ฝ่ายความปลอดภัย” ขึ้น (ต่อมา
ได้ยกระดับเป็นกองตรวจความปลอดภัย)

⚫ พ.ศ. 2526  มีการจัดตั้ง “สถาบันความปลอดภัยในการท างาน” ขึ้น

⚫ พ.ศ. 2530  มีการออก “ประกาศกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยความ
ปลอดภัยในการท างาน” อีกรวม 17 ฉบับ

สรุปประวัติ พัฒนาการ และเหตุการณ์ส าคัญ (ต่อ)
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⚫ พ.ศ. 2535  เกิดเหตุการณ์เพลิงไหม้โรงงานตุ๊กตาเคเดอร์ จ.นครปฐม มี
ผู้เสียชีวิต 188 ราย บาดเจ็บ 481 ราย ถือเป็นเหตุการณ์ร้ายแรงที่สุด
ด้านความปลอดภัยในการท างาน ในประวัติศาสตร์ของประเทศไทย

⚫ พ.ศ. 2541  มีการตรา “พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541” ขึ้น   
เพื่อใช้แทนประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103

⚫ พ.ศ. 2542  ร่วมการจัดตั้ง “เครือข่ายความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ของอาเซียน (ASEAN-OSHNET)” และเข้าเป็นสมาชิก

⚫ พ.ศ. 2545  มีการจัดท า “แผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน” ฉบับที่ 1 ขึ้น (ตั้งแต่แผนฉบับที่ 3 
มีการยกระดับเป็นแผนแม่บทฯ แห่งชาติ)

สรุปประวัติ พัฒนาการ และเหตุการณ์ส าคัญ (ต่อ)
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⚫ พ.ศ. 2550  รัฐบาลได้ประกาศนโยบาย “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพ
อนามัยด”ี เป็นระเบียบวาระแห่งชาติ 

⚫ พ.ศ. 2552  มีการควบรวม “กองตรวจความปลอดภัย” และ “สถาบัน
ความปลอดภัยในการท างาน” เป็น “ส านักความปลอดภยัแรงงาน” 
(ต่อมาเปลี่ยนเป็น “กองความปลอดภัยแรงงาน”)

⚫ พ.ศ. 2554  มีการประกาศใช้ “พ.ร.บ. ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 2554” เป็นกฎหมายหลักใน
การดูแลคุ้มครองความปลอดภัยแรงงานของประเทศ

⚫ พ.ศ. 2555  มีการจัดตั้ง “สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน)” ขึ้น

สรุปประวัติ พัฒนาการ และเหตุการณ์ส าคัญ (ต่อ)
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⚫ พ.ศ. 2559  ประเทศไทยให้สัตยาบันอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 187 ว่า
ด้วยกรอบเชิงส่งเสริมการด าเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
เพื่อยกระดับงานด้านดังกล่าว มุ่งสู่มาตรฐานระดับนานาชาติ

⚫ พ.ศ. 2562  มีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติควบคุมโรคจากการ
ประกอบอาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อม” ภายใต้การบริหารกฎหมาย
ของกระทรวงสาธารณสุข

สรุปประวัติ พัฒนาการ และเหตุการณ์ส าคัญ (ต่อ)
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⚫ กระทรวงแรงงาน
 กองความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
 กองทุนเงินทดแทน ส านักงานประกันสังคม
 สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมฯ

⚫ กระทรวงสาธารณสุข
 ส านักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมโรค

⚫ กระทรวงอุตสาหกรรม
 กองเทคโนโลยีความปลอดภัย กรมโรงงานอุตสาหกรรม

⚫ อื่นๆ
 กระทรวงอื่น สถาบันการศึกษา สมาคม มูลนิธิ ฯลฯ

หน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้านความปลอดภัยฯ
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⚫ พนักงานตรวจความปลอดภัย
 ข้าราชการที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนด ประมาณ 400 คน

⚫ บุคลากรและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

9

บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านความปลอดภัยฯ

ประเภท จ ำนวน

 เจ้ำหน้ำที่ควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน (วิชำชีพ) 10,822 คน

 คณะกรรมกำรควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัยฯ 10,146 แห่ง

 ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำทำงด้ำนอำชีวอนำมัย 13,563 คน*

 บุคลำกรด้ำนอำชีวเวชศำสตร์ (แพทย์ พยำบำล) 1,650 คน*

 หน่วยฝึกอบรมด้ำนควำมปลอดภัยฯ 137 แห่ง

 สถำบันอุดมศึกษำที่เปิดสอนด้ำนควำมปลอดภัยฯ 42 สถำบัน

ที่มา:  กองความปลอดภัยแรงงาน กระทรวงแรงงาน (2560) (*ข้อมูลเก่าปี 2558)
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ปี พ.ศ. 2560

⚫ จ านวนลูกจ้างในข่ายกองทุนเงินทดแทน 9,777,751 ราย

⚫ จ านวนการประสบอันตรายจากการท างาน 86,237 ราย
 หยุดงาน < 3 วัน 59,369 ราย
 หยุดงาน > 3 วัน 25,701 ราย
 สูญเสียอวัยวะบางส่วน 592 ราย
 ทุพพลภาพ 7 ราย
 เสียชีวิต 568 ราย

⚫ จ านวนการจ่ายเงินทดแทน (ยังไม่สิ้นสุด) 1,650 ล้านบาท

ที่มา:  ส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน
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สถิติการประสบอันตรายจากการท างาน
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อัตราการประสบอันตรายจากการท างาน
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การเจ็บป่วย/เกิดโรคจากการท างาน

ที่มา:  ส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน

โรคจากการท างาน/สาเหตุ
จ านวนที่วินิจฉัย

2556 2557 2558 2559 2560

1. การสัมผัสปัจจัยทางเคมี 132 13 11 37 3

2.  การสัมผัสปัจจัยทางกายภาพ 50 19 9 28 18

3.  การสัมผัสปัจจัยทางชีวภาพ N/A N/A N/A N/A 186

4. โรคระบบทางเดินหายใจ 2 7 9 12 15

5. โรคผิวหนัง 616 425 373 280 246

6. ความผิดปกติของกล้ามเนื้อ/กระดูก 3,146 2,064 2,005 1,883 1,554

7. โรคหรือการเจ็บป่วยอื่นๆ - 1 2 - 2
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⚫ การประสบอันตรายจากการท างานของประเทศไทย ยังมีอัตราที่สูงมาก 
เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ

⚫ อัตราการเสียชีวิตจากการท างาน (จ านวนราย/ลูกจ้าง 100,000 ราย)
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เปรียบเทียบอัตราการประสบอันตรายจากการท างาน
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⚫ ระเบียบวาระแห่งชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี”
 ระยะที่ 1 พ.ศ. 2550-2559

 ระยะที่ 2 พ.ศ. 2560-2569 (มีผลในปัจจุบัน)

⚫ แผนแม่บทด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการท างาน
 ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2545-2549
 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2550-2554
 แผนฯ แห่งชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2555-2559
 แผนฯ แห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560-2564 (มีผลในปัจจุบัน)
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การบริหารงานความปลอดภัยฯ ของไทย
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⚫ ส่งเสริมคนท างานให้มีความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี 

⚫ ให้ความส าคัญในการป้องกันเพื่อลดความเสี่ยงจากอันตรายและ
การเจ็บป่วยเน่ืองจากการท างาน

⚫ สร้างการมีส่วนร่วมในการด าเนินการโดยอาศัยแนวทางประชารัฐ 

⚫ เสริมสร้างวัฒนธรรมเชิงป้องกันด้านความปลอดภัยฯ

⚫ พัฒนากลไกการบริหารจัดการและการด าเนินงาน
ด้านความปลอดภัยฯ ในทุกระดับ
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ระเบียบวาระแห่งชาติ ระยะที่ 2
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⚫ วิสัยทัศน์

 “มุ่งมั่นเสริมสร้างวัฒนธรรมเชิงป้องกัน เพื่อแรงงานปลอดภัยและ

สุขภาพอนามัยดี”

⚫ ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์

 ยุทธศาสตร์ที่ 1   ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยฯ

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ก ากับ ดูแล พัฒนามาตรการเชิงป้องกัน

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างความร่วมมือและพัฒนาภาคีเครือข่าย

 ยุทธศาสตร์ที่ 4   พัฒนากลไกการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยฯ
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แผนแม่บทความปลอดภัยฯ แห่งชาติ ฉบับที่ 2
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โครงการความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย

สมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกุมำรี
ทรงมีพระรำชปรำรภ

“การสร้างความปลอดภัยในสถานประกอบการ

เพื่อผู้ใช้แรงงานจะไม่ต้องบาดเจ็บทุพพลภาพ”

ประเทศไทยให้สัตยำบันอนุสัญญำ ILO ฉบับที่ 187
ว่ำด้วยกรอบเชิงส่งเสริมกำรด ำเนินงำน

ควำมปลอดภัยและอำชีวอนำมัย ค.ศ. 2006

รัฐบำลประกำศนโยบำยขับเคลื่อนประเทศไทย
Thailand 4.0
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⚫ เริ่มต้นจาก 6 กระทรวง ลงนามร่วมกัน ณ ท าเนียบรัฐบาล
⚫ ต่อมามีภาคีเพิ่มเป็น 10 กระทรวง + 4 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
⚫ ขยายขอบเขตการด าเนินงานลงสู่ส่วนท้องถิ่น
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SAFETY THAILAND

ข้อตกลงความร่วมมือเพื่อบูรณาการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยฯ
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แนวทางการด าเนินงาน SAFETY THAILAND

ระยะสั้น
บูรณำกำรควำมร่วมมือ 3 ด้ำน
1. ควำมปลอดภัยในกำรท ำงำนก่อสร้ำง
2. ควำมปลอดภัยเกี่ยวกับอัคคีภัย
3. ควำมปลอดภัยในกำรท ำงำนกับสำรเคมี

ระยะยำว
ก ำหนดยุทธศำสตร์ร่วมกัน เพื่อลดอุบัติเหตุ
อุบัติภัย และโรคจำกกำรท ำงำน อันจะช่วย
สร้ำงเสริมควำมปลอดภัยและคุณภำพชีวิต
ของคนท ำงำนให้เกิดขึ้นอย่ำงยั่งยืน

มิติกำรสร้ำงกำรรับรู้
และสร้ำงจิตส ำนึก

มิติสร้ำงกำรมีส่วนร่วม
รูปแบบประชำรัฐ

มิติกำรก ำกับดูแล
บังคับใช้กฎหมำย

ด ำเนินกำร 3 มิติ

เป้ำหมำย :  อัตรำกำรประสบอันตรำยจำกกำรท ำงำนลดลง (ตำมกลุ่มเป้ำหมำยทีบู่รณำกำร)
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⚫ การก าหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตร์การด าเนินงาน และกลไก
การขับเคลื่อนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสู่บริบทสากล

⚫ การพัฒนามาตรฐาน/กฎหมายความปลอดภัยฯ และมาตรการก
ก ากับดูแล บังคับใช้ที่เข้มงวด สอดคล้องกับสภาวการณ์
 มุ่งเน้นสถานประกอบการกลุ่มเสี่ยง หรือมีอัตราการประสบอันตราย

จากการท างานสูง หรือมีลักษณะงานที่มีอันตราย เช่น งานก่อสร้าง 
งานเกี่ยวกับสารเคมี งานเกี่ยวกับเครื่องจักร ฯลฯ

⚫ การส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานของสถานประกอบการ

⚫ การพัฒนาด้านวิชาการ เทคโนโลยี และระบบการจัดบริการ 

⚫ การพัฒนาศักยภาพบุคลากร รวมถึงทักษะการสื่อสาร

ทิศทางการด าเนินงานความปลอดภัยฯ ของประเทศ
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⚫ การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เกิดความไม่สอดคล้องต่อเนื่องของ
นโยบายการบริหารงานที่เกี่ยวข้อง

⚫ กฎหมาย ข้อปฏิบัติ ฯลฯ ไม่ครอบคลุม ไมม่ีความหยืดยุ่น ไม่สามารถ
ปฏิบัติได้ในระดับสถานประกอบการ

⚫ การก ากับดูแล บังคับใช้กฎหมายยังไม่มีความเข้มแข็ง ขาดกลไกที่
เหมาะสม บทลงโทษอ่อนเกินไป 

⚫ พนักงานตรวจความปลอดภัยมีไม่เพียงพอ/ขาดศักยภาพ

⚫ การบรหิารจัดการไม่มีประสิทธิภาพ การประสานความรว่มมือ
ระหว่างหน่วยงาน ยังมีปัญหา/ไม่จริงจัง
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ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน
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⚫ การจัดการข้อมลูที่เกี่ยวข้องยังไม่เป็นระบบ ไม่มีการเช่ือมโยงหรอื
เป็นมาตรฐานเดียวกนั และไม่มีความครบถว้นสมบูรณ์

⚫ การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้ มาตรฐาน แนวปฏิบัติต่างๆ
ยังมีอยู่อย่างจ ากัด

⚫ งบประมาณส าหรับด าเนินงานของภาคส่วนต่างๆ มีอยู่อย่างจ ากดั 
และไม่เพียงพอต่อปริมาณงานที่เกี่ยวข้อง

⚫ สถานประกอบการไม่ให้ความส าคัญ นายจ้างขาดความตระหนักด้าน
ความปลอดภัยในการท างาน ลูกจ้างขาดความรู้ความเข้าใจ

ฯลฯ
22
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⚫ บริบทสถานการณ์ภายใต้โลกแห่งการท างาน (World of Works)
ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก

⚫ อันตรายและความเสี่ยงรูปแบบใหม่ (Emerging Risks)

 ทางกายภาพ  เช่น รังสี คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า

 ทางเคมี  เช่น อนุภาค/วัสดุนาโน สารเคมีอันตรายต่างๆ

 ทางชีวภาพ  เช่น เชื้อจุลินทรีย์ต่างๆ

 ทางด้านการยศาสตร์  เช่น ปัญหาระบบกล้ามเนื้อและกระดูก

 ทางจิตวิทยาสังคม  เช่น ปัญหาความเครียด
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⚫ สิ่งที่ยังต้องมีการผลักดัน

 การสร้างความตระหนักถึงความส าคัญด้านความปลอดภัยฯ ให้เกิด
เป็นวัฒนธรรมเชิงป้องกัน (Culture of Prevention) อย่างยั่งยืน

 การยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการในทุกระดับ การศึกษาวิจัย
พัฒนาองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

 การให้มีพันธสัญญาทางการเมืองในการผลักดันการด าเนินงานด้าน 
ความปลอดภัยฯ ระดับชาติ

 การพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศให้มีความเข้มแข็ง

24
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⚫ ประเทศไทยมีการด าเนินงานด้านความปลอดภัยฯ ที่ต่อเนื่องมาช้านาน 
แต่ยังมีพัฒนาการที่ไม่ดีนักเมื่อเทียบกับต่างประเทศ

⚫ มีนโยบายระดับชาติ ระเบียบวาระแห่งชาติ และแผนแม่บทแห่งชาติ
ด้านความปลอดภัยฯ เป็นการเฉพาะ

⚫ มีกฎหมายความปลอดภัยฯ เป็นการเฉพาะ

⚫ มีพันธสัญญาที่จะต้องผลักดัน/ให้ความร่วมมือในการด าเนินงานด้าน
ความปลอดภัยฯ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานระหว่างประเทศ

⚫ มีข้อมูลสนับสนุนทางวิชาการ/ข้อเสนอแนะต่างๆ มากพอสมควร แต่
ยังขาดการน าลงสู่การปฏิบัติจริง
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บทสรุป : การด าเนินงานความปลอดภัยฯ ของไทย
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กิจกรรม:
 นักศึกษาประชุมกลุ่มย่อย หารือร่วมกัน ระดมความเห็น

และน าเสนอ/อภิปรายระหว่างกลุ่ม

ค าถาม & การอภิปราย
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